Editorial 67 —- PLANAGRAO (conclusio)
Por: Heitor Carvalho e José Carlos Bettencourt

Nas partes 1 e 2 apresentdmos 0 que nos parecem ser os principais problemas do
PLANAGRAQO: as zonas de implementacdo e a definicdo voluntarista de metas sem ter
em conta o custo € o conhecimento.

De seguida defendemos como, na nossa opinido, na fase de implementacao, se deveriam
corrigir as insuficiéncias do plano, nomeadamente através da defini¢do dos seguintes
objectivos gerais subordinados ao objectivo estratégico principal:

a) Aumentar o nimero de empresarios para aumentar a produgao;
b) aumentar a producao para eliminar o deficit de oferta;

c) melhorar a competitividade produzindo com uma boa relacio qualidade-prego,
reduzindo as importagdes sem imposicdes de produtos de elevado custo e qualidade
deficiente.

Estes objectivos deveriam ser garantidos através de instrumentos dos quais ja
apresentamos:

1) O acesso a terra

2) O financiamentos e apoio a produciao

3) O apoio ao Comérecio e servigos

Vamos agora concluir a nossa apresentacao, desenvolvendo os restantes instrumentos:

4) Assisténcia técnica e pesquisa: tudo deve culminar com o aumento da produtividade
e redugdo dos custos, para o que ¢ fundamental um programa de assisténcia técnica,
programa de melhoramento de cultivares e aplicagdo de boas praticas agricolas.

Investigacdo e desenvolvimento, estacdes de pesquisa e de apoio técnico, parques de
maquinas, infraestruturas de irrigacdo (incluindo a reabilitacdo dos perimetros irrigados
ao abandono), etc., devem ser avaliados, implementados e colocados a disposi¢ao dos
agentes econOmicos, primeiro de forma gratuita, durante a fase de investimento
intensivo, depois, a precos subsidiados na fase de aprendizagem, quando os lucros ou os
fluxos de caixa ainda sdo negativos e, finalmente, a preco de mercado.

5) Politica de precos: para promover a competitividade ndo bastam as condigdes
técnicas, sdo também necessarias condicdes econdmicas. E necessario determinar os
precos minimos de referéncia da produgdo interna, eventualmente, como faz por
exemplo o Brasil, discriminados por regido e tipo de cultura e garantir que a importagao
nao chegue aos mercados a precos inferiores. H4 duas formas de garantir estes precos:
1) subsidiando a produgdo interna, isto €, se o preco interno de referéncia ¢ 100 e o
preco de importacdo 90 e queremos que o preco no grossista seja 90, entdo, por cada
unidade vendida ao comércio o produtor deve receber 10: o produtor vendeu a 100, mas
o comerciante comprou a 90 que ¢ o preco de importagdo; 2) aumentando o prego de
importagdo de 90 para 100, ou um pouco mais para quebrar os habitos de importagao,
através de uma taxa aduaneira.



O subsidio ao prego tem como inconvenientes: 1) retirar rendimentos de umas
producdes (por exemplo o petroleo) para outras (agricultura), aumentando a
dependéncia dos sectores subsidiados; 2) e de ser demasiado caro, pois estamos a
subsidiar o consumo de quem precisa e de quem nao precisa.

As taxas aduaneiras necessitam de uma taxa de cambio estavel, sem a qual a taxa
aduaneira perde toda a efic4cia: no exemplo anterior, se a taxa de cambios sobe e o
produto importado, incluindo a taxa aduaneira, passar a entrar no mercado a 110, os
produtores internos aumentarem os seus pre¢os aumentando a inflacdo e diminuindo a
competitividade absoluta da produgdo interna; se desce e entra no mercado (incluindo a
taxa aduaneira) a 90, os produtores internos perderdo imediatamente competitividade
relativa e nao conseguirdo vender os seus produtos.

Contudo, o método da taxa aduaneira tem como inconveniente a maior dificuldade de
gestdo e o encarecimento dos produtos importados aumenta os precos no mercado
interno, prejudicando o nivel de vida das populagdes, mas, por outro lado, coloca o
consumo no nivel da produtividade interna. O apoio social aos mais desfavorecidos
deverd garantir a seguranca alimentar de todos, com a vantagem de ndo obrigar o
Estado a desviar recursos para subsidiar o consumo dos que ndo precisam.

Apesar dos inconvenientes, ¢ este o método que deve ser seguido, reduzindo-se
continuamente os precos de referéncia a medida que a produtividade aumenta, criando-
se, por um lado, equilibrio no mercado interno, e for¢ando, por outro, a um continuo
aumento da produtividade e da competitividade dos produtores, mesmo quando sdo
poucos e a concorréncia ¢ reduzida, através da concorréncia externa.

Por outro lado, poderd haver (e sabemos por experiéncia propria e alheia que ha)
transferéncias de rendimentos dos agricultores para os comerciantes nos mercados
menos desenvolvidos como o nosso. E preciso que o comércio, no exemplo anterior,
compre, efectivamente a 100 e que ndo se aproveite da falta de concorréncia e do
isolamento do agricultor para comprar a 95, mantendo o seu preco de venda ao retalho
ou ao publico e apropriando-se da margem adicional. Se isso acontecer, o agricultor
reduzird a sua produ¢do no ano seguinte.

O preco minimo de referéncia deve ser imposto coercivamente, penalizando os
incumpridores através de multas que tornem a pratica insustentavel e através das
compras da REA, como mais um operador de mercado, mas evidentemente, cumprindo
o pre¢o determinado. Embora o objectivo da REA ndo seja o de reduzir precos, ela
deve, evidentemente, cumprir os objectivos de sustentabilidade da producao interna que,
como referimos inicialmente, ao referir-nos ao objectivo estratégico, passam por
sustentar ¢ aumentar a produgdo interna de forma a ndo forgar a utilizagdo dos
rendimentos petroliferos para sustentar o consumo.

Ainda ¢ possivel corrigir!

O PLANAGRAO ainda podera ser corrigido na execugdo. Ndo se cumprirdo as metas
do trigo e do arroz, mas poderdo ser dados largos passos em frente. E preciso que néo se
perca de vista que ndo ha sustentabilidade, isto ¢, médio e longo prazo sem pregos; mas
¢ também preciso perceber que, no curto prazo, os precos terdo de ser mais elevados
para que se apoie a producdo interna. Se nao for para se alcancarem precos mais baixos
e melhor competitividade o plano nao terd sustentabilidade, e portanto, futuro. Ainda ¢
possivel incorporar esta componente da melhoria paulatina, mas constante, do
conhecimento, da produtividade e dos precos.



