Editorial n° 11 — Proposta do OGE de 2021 (parte 3)

Recordemos a tabela de dados da despesa corrente:

Exec 19 OGE 20 OGE 21/ OGERIL payelel % PIB

) ’ SE 2
Valores em 109 Akz 0"]‘;: 20 Total 21

Akz21 RAkz21 Exec 19

Despesas Correntes 7273 7010l 7220  -0,7% 3,09 784%  17.2%
R 30 de d 294 2585 2472 1629 449  26.8% 5,9% 7%
Juros 2235] 2331 2602]  164%  11.6%  283% 629 259%

Intemnos 120 1 098] 1032 -145% 609  11.2% 25%  103%
Externos 1029) 1233 1570 5264 273%  17.0% 379 15.6%
Bens e Servigos 119 1201 1253 4,8 439 13,6% 30%  3.9%
Bens 42 367 395 -5.9% 7.5% 43% 0,9% 1,2%
Servigos 77 83, 858 10,5 2,9% 9,3% 20% 2%
Subsidios e transferéncias correntes 394 893 894 0,0% 0,1%] 9,7% 2,19 2.8%
Subsidios a pregos 11 218 167] 4379 -23.3% 1,8% 04%  05%
Transferéncias para as familias 623 565 595 4,3% 5.4% 6,5% 1,4% 1,9%
Outros subsidios ¢ transferéncias 15 11 131] 1549 19,59 1,4% 03%  04%

Outros subsidios e transferéncias

Todos os subsidios a empresas do estado devem ser eliminados. Dentro destes, os “Subsidio P/
Cobertura De Custos Com Pessoal” de Instituigdes financeiras sdo os mais absurdos. Entdo o
Estado suporta os custos com pessoal de bancos? Nao parece haver outra soluciao sendo vender,
mesmo com fortissimos prejuizo, as instituicoes bancarias cujos trabalhadores, afinal, sdo
“funcionarios publicos”! De igual forma, os subsidios para cobertura de outros custos
operacionais de empresas devem ser eliminados, neste OGE, restando, na rubrica de subsidios,
apenas, os subsidios a precos.

As Transferéncias correntes para outros “Niveis Do Governo Nacional” sio demasiado
opacas, sendo necessario uma listagem exaustiva dos fundos auténomos (12 mil milhdes) institutos
publicos (31 mil milhdes) e, sobretudo, “Institui¢des Sem Fins Lucrativos™ (11 mil milhdes): quem
sdo, o que fazem, e quem responde pela eficiéncia dos seus servicos?

Ha ainda um valor de 34 mil milhées de “Transferéncias Correntes Para O Exterior” que
gostariamos de perceber melhor. Segundo a Secretaria de Estado para o Orcamento ... hoje ja
gastamos 100 milhdes USD [anuais] em participagdes em organizagdes internacionais”'. Se 100
milhées de USD sao cerca de 65 mil milhdes de Kwanzas, ao cambio de hoje, como vamos
gastar 34 mil milhdes ao cambio de 2021? O Kwanza vai valorizar cerca de 100%? Vamos
reduzir a participacio nos organismos internacionais em mais de 50%? Facam relatorios de
fundamentacido que fundamentem os nimeros, por favor!

Subsidios a precos

Nio se percebe a trajectoria desta rubrica. O Relatorio de Execucio de 2019 (RE 19) refere uma
despesa efectiva de 116 mil milhdes; 0 OGE de 2020 revisto (OGE 20R) aumenta-a para quase
o dobro (218); e, para 2021, prevé-se uma reducio de 23%, para 167 mil milhdes (todos os dados
em Kwanzas de 2021). No Relatério de Fundamentagao (RF) diz-se: “Em 2021 devera ser
continuado o processo de reforma dos subsidios que, em 2019, culminou com a conclusao da
primeira fase da reforma”. Ora, 0 que se observa ¢ um movimento erratico que nao pode ser o
resultado de qualquer reforma coerente!

Na verdade, os subsidios aos combustiveis nem sequer estdo incluidos no OGE, continuando a
pairar no limbo entre a Sonangol e a conta do Estado! Se os subsidios a combustiveis totalizam
entre 1,5 a 2,0 mil milhdes de USD (entre 1,1 e 1,5 bilides de Kwanzas com a taxa de cambio a
750 AKZ/USD?), ¢ evidente que nio estdo considerados no or¢amento. Sera que parte da diferenca
entre os fundos obtidos com o aumento da divida, em 2019, e a despesa reportada no Relatério de
Execug¢do, no valor de 3 bilides, foi substancialmente destinada a cobrir subsidios aos
combustiveis? Porque os relatérios de execucdo nio apresentam a execuciao? Porque os
relatorios de fundamentac¢ao nao fundamentam? Porque uma rubrica de mais de 1 bilido (3%
do PIB total) nao aparece no OGE?

1 Retirado a 5 de Dez de 2020 do jornal Expans@o online sob o titulo “Angola avalia se vale a pena aderir a organizag¢des internacionais quando ja
gasta 100 milhdes anuais”
2 A 30 de Novembro a taxa de venda do USD estava em 675,161 AKZ.
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E nossa opinido que os subsidios em geral: luz, agua, transportes publicos, etc., devam ser
imediatamente terminados porque o impacto sobre as populacdes mais desfavorecidas é
reduzido, uma vez que as pessoas pagam agua de “bidon”, electricidade de gerador ou posto de
transformacao privado e se deslocam em taxis colectivos. E muito mais importante proteger
os cidadios contra um aumento descontrolado dos taxis!

Quanto aos subsidios aos combustiveis, que de uma vez por todas devem ser colocados de forma
clara no OGE, ¢ nossa opinido que devam ser reduzidos de forma faseada para evitar mais um
choque brutal a economia e ao nivel de vida dos cidadaos. Ja foram suportados varios choques
brutais, todos necessarios do ponto de vista fiscal, mas que podiam ter impactos negativos muito
menores na economia (ou seja, no PIB, logo nas receitas fiscais) se fossem conduzidos de forma
disciplinada e gradual: o abandono da taxa de caimbio fixa em Janeiro de 2018; a liberaliza¢io
cambial que teve um impacto particularmente brutal por ter ocorrido em simultineo com a
introdug¢io do IVA (em Outubro de 2019), etc. E necessario que o fim dos subsidios aos
combustiveis seja feito de forma gradual. Propomos correc¢des mensais ao longo de, pelo menos,
4 anos, a um ritmo de nfio mais de 1% do PIB Niao-petrolifero por ano, sendo urgente iniciar o
ajuste. Na verdade, se o tivéssemos comecado em 2018 ja o estariamos a terminar. O problema
¢ que, como habitualmente, os problemas niao sido discutidos e resolvidos (nem sequer
conhecemos o seu valor exacto), vai-se empurrando com a barriga sem se tomarem decisdes e
depois faz-se tudo a bruta. Como diria um amigo: “de noite sonha! de manhi, manda
executar!”

Transferéncias para as familias

Deixdmos propositadamente para o fim as transferéncias sociais. Contrariamente ao discurso oficial
as transferéncias para as familias estagnam a volta de 600 mil milhées, com um crescimento,
em Kwanzas de 2021, de -4,3% relativamente a execugdo de 2019 e +5,4% relativamente ao OGE
20R (o que significa que, neste ano de 2020, em plena pandemia, as transferéncias sociais
previstas caem, em termos reais, cerca de 10%)!

O RF 21 diz que “...[para] mitigar os impactos ... da elimina¢do dos subsidios a precos ... o
Executivo desenhou um programa de transferéncia directa de rendimentos para familias mais
carenciadas”. Ora, o que conta nido é um programa especifico, mas sim a soma de todos os
programas. Relativamente a dltima execuc¢do conhecida (2019), os subsidios a precos sobem
43,7% e as transferéncias sociais descem 4,3%: diz-se uma coisa, mas faz-se exactamente o
contrario!
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Nesta situacdo de emergéncia social, ¢ “obrigatorio” que as transferéncias sociais crescam pelo
menos na medida da reducio dos subsidios e transferéncias. O objectivo ndo deve ser a “...
melhoria da qualidade das finangas publicas”, mas sim a transformacio em apoios aos que mais
necessitam (transferéncias para as familais) dos subsidios sociais gerais (subsidios a precos) e
dos apoios a quem nao deve recebé-los (bancarios, etc.). O valor total da rubrica subsidios e
transferéncia ndo deve ser afectado negativamente!

A rubrica geral de subsidios e transferéncias, que representa 2,8% do PIB Nio-petrolifero,
devem somar-se 4%, correspondentes ao valor actual dos subsidios a combustiveis, totalizando
6,8%. Ha que registar esta despesa e assumir o deficit fiscal! A redu¢do média anual dos
subsidios deve ser compensada, parcialmente, pelo aumento das transferéncias para as familias,
aproximando esta rubrica de 4% do PIB Nao-petrolifero

Luanda, 5 de Dezembro de 2020
Heitor Carvalho

Director do Cinvestec



